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Ured za ljudska prava i
prava nacionalnih manjina

Zapisnik

s 3. sastanka Radne skupine za izradu Nacrta Nacionalnog plana za ukljudivanje Roma, za
razdoblje od 2021. do 2027. godine i Nacrta Akcijskog plana za provedbu Nacionalnog plana
za ukljuCivanje Roma, za razdoblje od 2021. do 2027. godine, za razdoblje od 2021. do 2022.

godine;
odrZanog 5. veljage 2021. godine

5. veljage 2021.




Dnevni red:

[0:30 - 10:35 Uvodno obraéanje ravnatelja Ureda za ljudska prava i prava nacionalnih manjina
i voditelja Radne skupine, gospodin Alen Tahiri, univ. spec. pot.
(usvajanje Dnevnog reda, Zapisnika s drugog sastanka Radne skupine,
informacija o promjenama u &lanovima Radne skupine, informacija o
promjenama hodograma)

10:35 - 10:50 Predstavijanje 3. Prijedloga Nacrta Nacionalnog plana za uklju¢ivanje Roma za
razdoblje od 2021. do 2027. godine i uéinjenih izmjena

10:50 - 11:15 Rasprava

11:15-11:30 Predstavljanje 2. Prijedloga Nacrta Akcijskog plana za provedbu Nacionalnog
plana za uklju¢ivanje Roma za razdoblje od 2021. do 2027. godine, za razdoblje
od 2021. do 2022. godine

11:30 - 12:00 Rasprava
12:00 - 12:10 Predstavljanje Komunikacijske strategije
12:10 - 12:30 Rasprava i glasanje o prihva¢anju Komunikacijske strategije

12:30 - 12:35 Zavrietak sastanka

Nazotni élanovi i zamjenici ¢lanova Radne skupine:

Tre¢em sastanku Radne skupine za izradu Nacria Nacionalnog plana za uklju¢ivanje Roma, za
razdoblje od 2021. do 2027 godine i Nacrta Akcijskog plana za provedbu Nacionalnog plana
za uklju¢ivanje Roma za razdoblje od 2021. do 2027. godine, za razdoblje od 2021. do 2022.
godine (u daljnjem tekstu: Radna skupina) sudjelovali su:

- voditelj Radne skupine: Alen Tahiri, univ. spec. pol.;
- tajnik Radne skupine: mr. sc. Klaudija Kregar Oreskovié;

- ¢lanovi i zamjenici ¢lanova Radne skupine s pravom glasa (poredani abecednim
redoslijedom):

Adzi¢ Katarina — Ministarstvo obrane

Babati¢ Lucija - Ministarstvo hrvatskih branitelja

Bjezanéevi¢ Sanja - Udruga gradova u Republici Hrvatskoj

Bolant Radi¢ Jana - Grad Zagreb

Bosak Martina — Ured za ravnopravnost spolova

Brusi¢ Anny - Hrvatska udruga poslodavaca

N o A W

dr. sc. Buljan Cule} Jasminka - Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova Europske
unije

8. Capo Nandor - Ministarstvo znanosti i obrazovanja

9. Cavlovi¢ Monika - Ured putke pravobraniteljice

10. Cavar Jozo — Ministarstvo turizma i sporta



11 Ferara Ivana - Ministarstvo pravosuda 1 uprave

12, Filipi Zrinka — Ministarstvo pravosuda i uprave

13. Grgi¢ Josip - Pravobraniteljica za ravnopravnost spolova

14. JuriSi¢ Darijo - Pravobraniteljica za osobe s invalidiletom

15. Krémar Suzana - Savez Roma u Republici Hrvatskoj , KALI SARA®

16. Lali¢ Sara - Centar za mirovne studije

I'7. Marin Luci — Hrvatski zavod za zapo$ljavanje

18 Markovi¢ Josipa — Savjet za nacionalne manjine

19. McMurtry Sanja — Agencija za odgoj i obrazovanje

20. Migi¢ Monika — Sredi$nji drzavni ured za obnovu i stambeno zbrinjavanje
21. Musi¢ Sini§a-Senad — Romska organizacija mladih Hrvatske

22. Odr¢i¢ Mikuli¢ Maja — Hrvatska zajednica Zupanija

23. Pikelja Ana — Agencija za strukovno obrazovanje i obrazovanje odraslih
24, Radi¢ Ivan - Ministarstvo gospodarstva i odrzivog razvoja

25. Romi¢ Milana - Ured za udruge

26. Stanié¢ Sajatovié Visnja - Ministarstvo unutarnjih poslova

27. Srpak, Kristijan — Hrvatska zajednica Zupanija

28. Stimac Mihovil - Ministarstvo poljoprivrede

29. Tur¢i¢ Renata - Ministarstvo prostornoga uredenja, graditeljstva i drzavne imovine
30. Varga Zoran - Hrvatska obrtni¢ka komora

31. Vejic lvana ~ Ministarstvo vanjskih i europskih poslova

32, Vinceti¢ Vlatka - Hrvatski crveni kriz

33. Vojak Danijel - Institut za drustvene znanosti ,,lvo Pilar*

34. Vrandeti¢ Loje Ivo — Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova Europske unije

Sastanku su, zajedno s prisutnim &lanovima, nazogil] i sljede¢i zamjenici ¢lanova Radne
skupine:

Ajduk Ratimira — Ministarstvo gospodarstva i odrZivog razvoja

Doki¢ Aleksa — Ured za ljudska prava i prava nacionalnih manjina

Grbi¢ Emir ~ Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova Europske unije

Kasuni¢ Sandra — Centar za mirovne studije

Kesina Ana - Ministarstvo znanosti i obrazovanja

A

Novic¢ Daliborka - Ministarstvo prostornoga uredenja, graditeljstva i drzavne
imovine

7. Prprovi¢ Barbara — Hrvatski crveni kriz

8. Srpak Kristijan — Hrvatska zajednica Zupanija

9  Stojanovi¢ Mladen — Ured pucke pravobraniteljice

10. Segrt Sada - Ured za udruge

11. Siki¢ Rosanda - Hrvatska udruga poslodavaca

12. Zidani¢ Sakota Tihana — Hrvatski zavod za zapoSljavanje



Drugi sastanak Radne skupine pratile su i: Maja Brki¢ i Katarina Coha savjetnice u Vladi i
Vladinom uredu, Ured za ljudska prava i prava nacionalnih manjina

Iz Ureda potpredsjednika Vlade sastanak je pratio Viktor Koska.

Sudjelovanje na sastanku ispriZala je Martina Kovaé, Ministarstvo kulture i medija



Sazetak:

Dana 5 veljace 2021 godine, s pocetkom u 10:30 sati odrian Jje 3. sastanak Radne skupine za
izradu Nacrta Nacionainog plana za ukijucivanje Roma za razdoblje od 2021, do 2027 godine
I Nacrta Akcijskog plana za provedbu Nacionalnog plana za ukljucivanje Roma za razdoblje
od 2021. do 2027. godine, za razdoblje od 2021. do 2022. godine (u daljnjem tekstu: Radna
skupina) Sastanak je putem Microsofi Teams aplikacije vodio voditelj Radne skupine, ravnatelj
Ureda za ljudska prava i prava nacionalnih manjina - Alen Tahiri, univ. spec. pol.

Sastanku je nazodilo 36 ¢lanova i zamjenika &lanova Radne skupine s pravom glasa i 12
zamjenika ¢lana.

Dnevni red sastanka koji je jednoglasno usvojen, ukljucivao Jje predstavijanje 3. Prijedloga
nacria Nacionalnog plana za ukljucivanje Roma za razdoblje od 2021. do 2027, godine, 2,
Prijedloga nacrta Akcijskog plana za provedbu Nacionalnog plana za ukljucivanje Roma za
razdoblje od 2021 do 2027, godine, za 2021. i 2022 godinu i Komunikacijske strategije. Radna
skupina je jednoglasno usvojila Zapisnik s 2. sastanka Radne skupine

U prvom dijelu sastanka prezentiran je 3 Prijedlog nacrta Nacionalnog plana za ukijucivanje
Roma za razdoblje od 2021 do 2027. godine i kijucne promjene koje su izvrSene u odnosu na
prethodnu verziju dokumenta. Tako je u 3 Prijedlog Nacrta Nacionalnog plana ugraden novi
poseban cilj unutar razvojnog smjera Poboljati zdravije Roma i povecati u¢inkovil, jednak
pristup kvalitetnim zdravstvenim uslugama, dopunjen posebni cilj unutar razvojnog smjera
Poticati participaciju kroz osnazivanje, suradnju i povierenje u javne institucije, uvedeni su
novi pokazatelji ishoda, napisan je zakonodavni i institucionalni okvir zastite pripadnika
nacionalnih manjina, lista dodatnih pokazatelja ishoda i ciljevi prethodnog vrednovanju te je
dokument upotpunjen popisom strateskih projekata Nacionalnog plana, kojih je nositelj Ured
za ljudska prava i prava nacionalnih manjina i koji u podlozi imaju jednakost, ukljucivanje,
participaciju i integraciju Roma te su planirani u podrucjima borbe protiv antiromskog rasizma
i diskriminacije, suzhijanja siromastva i socijalne iskljucenosti, zdravstva i zaposljavanja, a

¢ija realizacija ée biti kljuéna u dostizanju postavijenih ciljeva Nacionalnog plana do 2027
godine.

Uslijedila je kratka rasprava te potom predstavijanje 2 Prijedloga nacria Akcijskog plana za
provedbu Nacionalnog plana za ukljucivanje Roma za razdoblje od 2021. do 2027. godine. za
2021. 12022 godinu S obzirom na skromni doprinos tijela prilikom predlaganja mjera (od 24
tijela nadleZna za razlicite aspekte razvojnih smjerova definirane u Nacionalnom planu
prijediog mjera dostavilo ih je ukupno 10), na sastanky Je postignut dogovor o ukljucivanju
preformuliranih aktivnosti Operativnog programa za romsku nacionalnu manjinu kao mjera
Akcijskog plana, tamo gdje je 10 moguée i 0 ponovnom razmatranju prijedloga dostavijenih od
strane civilnog drustva i ostalih dionika, kao potencijalnih mjera u nadlesnih tijela

Drugi dio sastanka bio je posveéen prezentacifi Komunikacijske strategije Komunikacijska
strategija Nacionalnog plana izradena je s ciljem transparentnog i jasnog komuniciranja o
procesu izrade Nacionalnog plana, kao i o njegovoj provedbi usmjerenoj identificiranim
ciljanim skupinama, od strane kjucnih figura u skladu s definiranim komunikacijskim alatima
i putem razli¢itih komunikacijskih kanala. Tijekom sastanka élanovi Radne skupine izlozili su



vrijedne prijedloge unaprjedenja Komunikacijske strategije koji ¢e biti ugradeni u dokument
Po dobivanju suglasnosti ¢lanova Radne skupine na finalni tekst Komunikacijske straregije,
ona ce se objaviti na mreZnim stranicama Ureda za ljudska prava i prava nacionalnih manjina

Zavr$no, voditelj Radne skupine najavio je sljedeée korake u procesu te rokove u kofima ¢lanovi
Radne skupine trebaju dostaviti svoja ocitovanja na predstavijene dokumente - 3. oZujka 2021
godine

Sastanak je zavrSen u 12:25 h.



Uvodno:

Treci sastanak Radne skupine zapoceo je u 10:30 sati, 5. veljate 2021 godine, a odrZan je u
virtualnom obliku, putem aplikacije Microsoft Teams. Sastanak je vodio ravnatelj Ureda za
ljudska prava i prava nacionalnih manjina (u daljnjem tekstu: Ured), Alen Tahiri, univ spec.
pol., u svojstvu voditelja Radne skupine

Nakon uvednih pozdravnih rije¢i, voditel] Radne skupine Je ukratko. u sklopu prve tocke
dnevnog reda predstavio Prijedlog dnevnog reda koji je potom Jjednoglasno usvojen Takoder.
jednoglasno je usvojen i Zapisnik s prethodnog sastanka Radne sk upine

Nadalje, voditelj Radne skupine izvijestio je i o promjenama ¢lanova Radne skupine -
dosadasnje zamjenice ¢lanova iz Ministarstva pravosuda i uprave, Barbara MaSi¢ i Sredisnjeg
drzavnog ureda za demografiju i mlade, Vanja Glogovac razrijesene su i na njihovo mjesto
imenovane Zrinka Filipi (Ministarstvo pravosuda i uprave), odnosno Marina Smernié {Sredisnji
drzavni ured za demografiju i mlade) Takoder, kao &lanice Radne skupine imenovane su i

predstavnice Grada Zagreba: Jana Bolant Radi¢ kao &lanica i Tanja Horvatin kao zamjenica
¢lanice

Predstavijanie 3, prijed]

o Nacrta Nacionalnog plang 2a uhkljudivanje Romu #o rugdoblje

od 2021. do 2027. godine

Uslijedilo je predstavljanje 3. prijedloga Nacrta Nacionalnog plana za uklju¢ivanje Roma za
razdoblje od 2021. do 2027 godine (u daljnjem tekstu: Nacionalni plan). Nakon uvodnih
napomena, voditelj Radne skupine dao je rije¢ tajniku Radne skupine, mr.sc. Klaudiji Kregar
Oreskovi¢ koja je prezentirala kljuéne promjene izvrdene u dokumentu. Na drugi prijedlog
Nacrta Nacionalnog plana sljedeéa su tijela dostavila komentare: Ministarstvo vanjskih i
curopskih poslova, Ministarstvo pravosuda i uprave, Ministarstvo rada, mirovinskoga sustava,
obitelji i socijalne politike, Ministarstvo znanosti i obrazovanja, Ured pucke pravobraniteljice.
Ured pravobraniteljice za ravnopravnost spolova te sljedece organizacije civilnog drustva:
Savez Roma u Republici Hrvatskoj ,,KALI SARA* i Hrvatski crveni kriz. Podsjetila je kako je
na 2. sastanku Radne skupine postignut dogovor kako se vide neée intervenirati u ciljeve, akako
bi se osiguralo da se broj posebnih ciljeva ne povecava Medutim, tijela su, prilikom kreiranja
mjera, zapazila da se poneke mjere, bez obzira na popise poZeljnih aktivnosti u 2. prijedlogu
Nacrta Nacionalnog plana, ne mogu adekvatno uklopiti u postojece ciljeve Le su stoga pojedini
postojeci ciljevi modificirani. Ukoliko je prijedloge tijela bilo moguée ugraditi u ved postojece
ciljeve to je i u¢injeno, primjerice, posebni cilj poricati sudjelovanje Roma, posebno Zena i
miadih, u politickom Zivotu na lokalnoj, regionalnoj, nacionalnoj i EU razini dopunjen je na
nacin da sada obuhvacda povecanje sudjelovanja u drustvenom i politickom Zivotu Vezano uz
prijedlog novih posebnih ciljeva koji se ti¢u osiguravanja financijskih i prostornih uvjeta za rad
vije¢éima i predstavnicima romske nacionalne marnyjine, odnosno unaprjedenja dostupnosti
besplatne pravne pomo¢i stav je Ureda da ovi prijedlozi mogu biti ugradeni kao pokazatelji
ishoda posebnog cilja poticati sudjelovanje Roma, posebno Zena i miadih, u druitvenom i
politickom Zivotu na lokalnoj, regionalnoyj, nacionalnoj i EU razini, buduéi da oba prijedloga
doprinose sudjelovanju romske populacije u politiCkom i dru$tvenom Zivotu. Vezano uz
podatke od kojih se mjeri napredak na razini Republike Hrvatske, za pokazatelj ishoda




unaprijediti dostupnost besplatne pravne pomo¢i ovoga trenutka nisu dostupni podaci od kojih
moZemo myjeriti napredak, ali je vezano uz drugi novouvedeni pokazatelj ishoda osigurati
financijske i prostorne uvjete za rad vijecima i predstavnicima romske nacionalne manjine
Ured zatrazio podatke od Ministarstva pravosuda i uprave o financiranju vijeca i predstavnika
romske nacionalne manjine koji su i dostavljeni te je ovim putem zahvalila Ministarstvu
pravosuda 1 uprave na suradnji.

Sto se tiée podrugja zdravlja, zatra?eno je da se doda novi poseban cilj koji glasi povecati
informiranosi romske populacije o rodno utemeljenom nasilju. Ured se slaZe s predlozenim
ciljem, no u kontekstu strateskih projekata Nacionalnog plana (koji su ugradeni u 3. prijedtog
Nacrta Nacionalnog plana) ova izuzetno vaZna tema trebala bi se prosiriti na nadin da dostizanje
cilja ne ukljutuje jedino informiranje putem mjere koju je predlozila Pravobraniteljica za
ravnopravnost spolova, ve¢ sadrzi sveobuhvatniji set aktivnosti kojima bi se do 2027. godine
osiguralo da informacije o rodno utemeljenom nasilju (oblicima, posljedicama po zdravlje,
prevenciji 1 za8titi) budu distribuirane na polovini lokaliteta na kojima Romi Zive te bi se na taj
na¢in definirao i pokazatelj ishoda.

U podrugju stanovanja, predloZeno je uklju¢ivanje dva nova pokazatelja ishoda. Prvi, osigurati
da do 2027. godine manje od 16% Roma ivi u neadekvatnim stambenim Jedinicama, pod kojim
pojmom su obuhvaéene kuce u lofem stanju ili rugevne kude, barake, dascare, stracare i drugo
Ovi podaci prikupljeni su baznim istraZivanjem. Drugi predloZeni pokazatelj ishoda je:
osigurati da do 2027. godine manje od 12% Roma Zivi u nelegaliziranim stambenim objekiima,
za koji je podatak o broju Roma koji Zive u nelegaliziranim stambenim objektima takoder
dostupan. Oba predloZena pokazatelja mogu se dovesti u izravnu vezu sa stambenom
deprivacijom Roma.

Znatajna promjena u 3. prijedlogu Nacrta Nacionalnog plana odnosi se na definirane strateske
projekte Nacionalnog plana, kojih je nositelj Ured. Svi stratedki projekti imaju u podlozi
jednakost, ukljugivanje, participaciju i integraciju Roma (akronim JUPI), a planirani su u tri
faze. Prva i druga faza ukljuguje planirani ESF projekt, koji bi trebao sadrzavati komponentu
otvorenog poziva usmjerenog organizacijama civilnog drudtva i jedinicama lokalne
samouprave kao potencijalnim prijaviteljima, a druga komponenta usmjerena je na aktivnosti
koje bi poduzimao Ured sa ciljem borbe protiv diskriminacije i antiromskog rasizma. Drugi
straleski projekt, odnosno tre¢a faza ,JUPI projekta Jest pilot projekl pruzanja usluga u
zajednici, Bio bi prvenstveno usmjeren na horizontatni cilj koji se odnosi na suzbijanje
siromastva i socijalne iskljudenosti. Za aktivnosti projekta dobivena Je podrika ¢lanova Radne
skupine, prvenstveno Medimurske Zupanije §to je izuzetno vazno s obzirom na to da bi ovaj
projekt, &ije je financiranje planirano iz ESF+, bio koncipiran kao otvoreni poziv na koji bi se
kao prihvatljivi prijavitelji javljale jedinice lokalne samouprave. Naredni projeki koji Ured Zeli
inicirati je vezan uz podrudje zaposljavanja, posebno usmjeren na NEET populaciju. gdje su
pokazatelji za romsku nacionalnu manjinu znacajno l03iji u odnosu na opéu populaciju. Ured
je odrzao preliminarne sastanke sa predstavnicima nadleznih tijela — Ministarsiva rada,
mirovinskoga sustava, obitelji i socijalne politike i Hrvatskog zavoda za zaposljavanje, kako bi
se osiguralo njihovo partnerstvo u projektu. Predstoji odrZavanje jog jednog sastanka te se Ured
nada da ée do finaliziranja dokumenta biti postignut dogovor oko projekia, partnerskih uloga i



ostalih detalja vaZnih za njegovu provedbu. Nadalje, planiran je i strateski projeki u podruéju
zdravlja, pod posebnim ciljem poboljsati zdravije Roma i povecali ucinkovit jednak pristup
kvalitetnim zdravstvenim uslugama. Ured je dobio ¢vrstu podrsku Hrvatskog zavoda za javno
zdravstvo, kao partnera u projektu, i veé se zapocelo na izradi hodograma i definiranja buducih
aktivnosti vezanih uz realizaciju ovog projekta. Svi strateski projekti trebali bi se financirati
sredstvima ESF+, a za vrijeme trajanja prvog Akcijskog plana, odnosno do 2022. godine
planirano je izvrgiti sve pripremne radnje, kako bi se osiguralo da navedeni projekti zapoénu s
provedbom u trenutku kada bude potvrden Operativni program ,,U¢inkoviti ljudski potencijali
na nacionalnoj razini

Uslijedila je prezentacija tehni¢kih izmjena u 3. prijedlogu Nacrta Nacionalnog plana. kojc
ukljutuju korekcije pokazatelja temeljem sofisticiranijih obrada nalaza baznog istrazivanja
objavljenih u novim publikacijama Ureda koje su radene za specificna podrudja, uneseni su
pokazatelji ishoda koji su nedostajali, izvrSene su korekcije termina zatraZene od strane tijela,
provjereni su podaci na mjestima na koja su ukazali &lanovi Radne skupine, , uskladeno je
navodenje izvora podataka te su dodani izvori temeljem kojih se izvode zakljuéei u dokumentu
Nadalje, nadopunjeni su dijelovi teksta koji su u 2. nacrtu Prijedloga Nacionalnog plana
nedostajali, izradena su poglavlja koja su najavljena -zakonodavni i institucionalni okvir 7aslite
prava pripadnika nacionalnih manjina u Republici Hrvatskoj, kao i lista dodatnih pokazatelja
Nacionalnog plana. Lista dodatnih pokazatelja Je dio varijabli koje ¢e biti replicirane u okviru
ponovljenog istrazivanja baznih podataka. Sve varijable nisu jo$ navedene, budué¢i da Okvir EU
za uklju¢ivanje Roma u dijelu mjerenja/monitoriranja nije jo8 do kraja definiran Popis varijabli
Ce ostati otvoren na razini nacionalnog dokumenta kako bi se ostavio prostor za kasnije
maksimalno uskladivanje s europskim okvirom u kontekstu mjerenja. Takoder, s obzirom na
obvezu provedbe prethodnog vrednovanja, u dokumentu su transparentno navedeni ciljevi
istog. Odluka o prethodnom vrednovanju donesena Je na razini Ureda te ée se ono provesti od
strane djelatnika Ureda koji su funkcionalno neovisni od izrade i provedbe Nacionalnog plana

Sumirajuéi sve navedeno, gda Kregar Oreskovi¢ istaknula je kako se promjene u 3. prijedlogu
Nacrta Nacionalnog plana odnose na uvodenje jednog novog posebnog cilja i jednu nadepunu
posebnog cilja u dva razvojna smjera, uvodenje &etiri nova pokazatelja ishoda, dodavanje

strateskih projekata i ostalih priloga Dokument trenutno ima 12 poglavha, 14 potpoglavlja i §7
stranica teksta,

Sljedeci koraci u procesu su analiza dokumenata od strane uzih radnih skupina s ciljem procjene
uskladenosti sektorskih podruéja s horizontalnim ciljevima borbe protiv antiromskog rasizma |
diskriminacije, suzbijanja siromaitva i socijalne iskljuenosti i osnazivanja gradanske
participacije Roma. Zatim predstoji prethodno vrednovanje 3. prijedloga Nacrta Nacionainog
plana. Zaklju¢ci uzih radnih skupina, odnosno njihova analiza doprinosa sektorskih politika
horizontalnim ciljevima, kao i zakljuéci prethodnog vrednovanja biti ée integrirani u posljednju,
Cetvrtu verziju Nacrta Nacionalnog plana. Nadalje, predstoji razrijeSenje spornih toéaka s
partnerima u strateSkim projektima kako bi se osigurala njihova podrska i realizacija projekata
Po okonéanju ovih procesa, Uredu predstoji ujednacavanje i uredivanje dokumenta te dostava
na o¢itovanje nadleznim tijelima prije upudivania u javau raspravu.



Na kraju izlaganja, gda Kregar Oreskovi¢ najavila je odrzavanje sastanaka uzih radnih skupina
za pelak, 12 veljate 2021. godine, Uz pozive koji ¢e se danas uputiti, ¢lanovima uzih radnih
skupina dostavit ¢e se i upitnik koji ¢e posluziti kao podloga za izradu nacrta zaklju¢aka uzih
radnih skupina, ali i kao priprema ¢lanovima uzih radnih skupina za sastanak, bududéi da ce
pitanja u upitniku biti okosnica najavljenih sastanaka.

Voditel] Radne skupine zahvalio je gdi Kregar Oreskovié¢ na pregledu dosada¥njih aktivnosti
Takoder, izrazio je iznimno zadovoljstvo injenicom da je inicirana suradnja s Hrvatskim
zavodom za javno zdravstvo te prihvaéeno partnersivo s Uredom u provedbi strate$kog projekta

u podru¢ju zdravstva, budu¢i da se radi o dosada slabije pokrivenom podrucju u konteksty
politika uklju¢ivanja Roma.

Potom je, s ciljem poticanja rasprave, prezentirao unaprijed pripremljena raspravna pitanja —
jesu li predlozene izmjene u dokumentu prihvatljive; ima li ne$to od komentara &lanova Radne
skupine za §to smatrate da nije adekvatno adresirano te postoji li jo§ neto na 3to ¢lanovi Radne
skupine Zele ukazati. Napomenuo je kako je prezentacija gde Kregar Oreskovic bila temeljena
na 3. prijedlogu Nacrta Nacionalnog plana te naknadno zaprimljeni komentari i dopune nisu u
raspravi, no o njima ¢e se voditi raduna prilikom izrade sljedece verzije Nacionalnog plana.
Potom je pozvao sve prisutne da se ukljude u raspravu.

Gda Stani¢ Sajatovi¢ navela je kako je Ministarstvo unutarnjih poslova predlozilo jednu mjeru
u 2. prijedlogu Nacrta Akcijskog plana za provedbu Nacionalnog plana za uklju¢ivanje Roma
za razdoblje od 2021. do 2027. godine, za 2021. | 2022 godinu (u daljnjem tekstu: Akcijski
plan), povezanu s horizontalnim ciljevima Medutim, u poglavlju Akcijskog plana koje se
odnosi na aktivnosti u okviru Operativnih programa za romsku nacienalnu manjinu predlozena
Jje mjera koja glasi ,unaprjedenje zaitite od poZara u romskim naseljima™, a kao nositel]
provedbe navedeno je Ministarstvo unutarnjih poslova, a kao partner u provedbi Hrvaiska
vatrogasna zajednica. Napomenula je kako je materijale proslijedila Ravnateljstvu civilne
zastite, koje nije imalo primjedbi na ovu mjeru, no sugerirano je kako bi nositelj provedbe
trebala biti Hrvatska vatrogasna zajednica. Dugorocno gledaju¢i prvi korak u provedbi mjere
bila bi legalizacija naselja, izrada prostomih planova te uredenje naselja sukladno Zakonu o
prostornom uredenju i Zakonu o zatiti od poZara §to bi prije svega znaCilo da je osigurana
minimalna infrastruktura naselja pa tako i ona s aspekta zadtite od poZara.

Voditelj Radne skupine zahvalio je na komentaru, no istaknuo kako se ovaj komentar odnosi
na Akcijski plan, dok bi raspravu sada trebalo fokusirati na 3 prijedlog Nacria Nacionalnog
plana. Takoder, iskoristio je priliku najaviti kako ¢e se rasprava o 2 prijedlogu Akcijskog plana
voditi i oko pitanja uklju¢ivanja aktivnosti predlozenih Operativnim programom za romskuy
nacionalnu manjinu u prijedlog Nacrta Akeijskog plana.

Gda Romi¢ postavila je pitanje takoder vezano uz 2. prijedlog Akcijskog plana. naglasivsi kako
je Ured za udruge dostavio prijedloge mijera, koje ne vidi u 2. prijedlogu Akcijskog plana te
moli za informaciju o tome za$to mjere nisu uvrstene.

Gda Lali¢ zahvalila je Uredu na veliki pomak u dokumentu ulinjen od zadnje verzije. Vezano
uz cilj rodno uvjetovanog nasilja, pozdravila je ukljucivanje ovakvog cilja, no predlaze da se
razmotri ugradivanje ovog cilja u neko drugo podrugje, a ne podruéje zdravlja. Postavila je |
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pilanje vezano uz strateSke projekte, odnosno Je I u okviru njih ukljuen natjecaj koji je
objavijen u planu natjecaja za 2020. godinu, gdje je stajao na rezervnoj listi, a radi se o natjecaju
Borba protiv diskriminacije kao preduvjet socijalnog uklju¢ivanja najranjivijih skupina Smatra
kako bi taj natje¢aj mogao biti potencijalni izvor sredstava za pojedine mjere predlozene 2
prijedlogom Nacrta Akcijskog plana, posebno u horizontalnom podru¢ju borbe protiv
antiromskog rasizma i diskriminacije.

Voditelj Radne skupine naveo je kako Ured komunicira s nadieZnim lijelima vezano uz
otvaranje spomenutog natjecaja, medutim projekt je jos uvijek na B listi te je upitna njegova
realizacija u ovoj financijskoj perspektivi, s obzirom na veé ugovorena sredstva, Ured ¢e
poduzeti sve aktivnosti kako bi se projekt realizirao, medutim u slucaju da se to ne ostvari.
planirana e njegova provedba unutar ESF+ Vezano uz upit gde Romi¢, prijedlozi mjera
zaprimljeni su u Uredu te ée biti ugradeni u sljedecu verziju Nacrta Akcijskog plana te je
podsjetio da i Ured za udruge trenutno ima otvoren vaZan natjecaj za organizacije civilnog
drustva, §to je potvrdila i gda Romié¢, naglasivsi kako je natjecaj dio spomenutog prijedloga
mjera Ureda za udruge.

Buduéi da nije bilo dodatnih komentara u raspravi, voditel] Radne skupine otvorio je sljedeéu
to¢ku dnevnog reda.

Predstavljanje 2. prijediogs Nuerta Akcijskog plany za provedbu Nacionalnese pling
ukljuéivanijc Roma #a razdoblie ud 2021, de 2027, sudine, za 2021. i 2022, podinu

Na poCetku izlaganja, voditelj Radne skupine zahvalio Je svim tijelima koja su dostavila
prijedloge mjera te ukazao na &injenicu kako je od ukupno 38 mjera, 14 mjera predlozeno od
strane Ministarstva znanosti i obrazovanja, 11 mjera je predlozio Ured, dok je od ostalih
nadleZnih tijela zaprimljen izuzetno malj broj prijedloga (zajedno ukupno 13 mjera) te izrazio
zabrinutost ovakvim pristupom. Predlozio je prisutnima da unutar svojih institucija provedu
dodatne konzultacije oko toga 3to bi se jos moglo predlozZiti u kontekstu mjera Akcijskog plana
Od ukupno 24 tijela nadlezna za razlitite aspekte razvojnih smjerova definirane u Nacionalnom
planu prijedlog mjera dostavilo ih je ukupno 10. Sa Zeljom razrjeSenja trenutne situacije prema
kojoj u ¢ak dva razvojna smjera ne postoji operalivna mjera u razdoblju provedbe prvog
Akcijskog plana za provedbu Nacionalnog plana, Ured predlaze dva rjeSenja: da se aklivnosti
predloZzene u Operativnom programu za romsku nacionalnu manjinu s rokom izvr$enja do kraja
2022. preoblikuju u mjere Akcijskog plana te da ¢lanovi Radne skupine iz redova nadleznih
tijela jos jednom pregledaju sve prijedloge upuéene od strane drugih &lanova Radne skuping e
da se na iste o¢ituju iz perspektive $to je od navedenog u prijedlogu moguée napraviti u periodu

od 2021. do 2022. godine i kako. Otvorio je raspravu i pozvao prisutne da razmotre i druga
moguca rjesenja.

Zarijed se javio g. Capo koji je potvrdio kako je Ministarstvo znanosti i obrazovanja predlozilo
14 akuivnosti, a osvrnuo se i na uspjesnu provedbu brojnih aktivnosti iz nadleznosti Ministarstva
znanosti i obrazovanja u okviru Nacionalne strategije za uklju¢ivanje Roma. za razdoblje od
2013 do 2020. godine, koje su dale znacajne rezultate U odnosu na dvije moguénosti
prezentirane od strane voditelja Radne skupine, Ministarstvo znanosti i obrazovanja spremno
je jo$ jednom razmotriti prijedloge drugih ¢lanova Radne skupine u podrucju obrazovanja



Ukoliko se Radna skupina sloZi s prijedlogom ukljuivanja aktivnosti iz Operativnog programa
za romsku nacionalnu manjinu, predloZio je da se za te aktivnosti navedu i svi nositelji i partneri
u provedbi, kako su navedeni u samom Operativnom programu. Ponovio je kako ¢e se
Ministarstvo znanosti i obrazovanja otitovati o prijedlozima mjera organizacija civilnog
drustva, buduci da su uogena preklapanja s mjerama koje je Ministarstvo predlozZilo.

Voditel) Radne skupine zahvalio je na komentaru g. Cape i doprinosu Ministarstva znanostj |
obrazovanja. Napomenuo je kako je nakon rasprave predvideno glasovanje o ova dva
prijedloga, no kako jedan ne isklju¢uje drugi. odnosno moguce ih je kombinirati.

G. Musi¢ postavio je pitanje moze li se mjera poticanje i podrska programima ocuvanja
tradicijske kulture Roma prosiriti i na druge aktivnosti koje nisu navedene u opisu mjere, popul
suvremenih oblika umjetnosti.

Voditel) Radne skupine zahvalio je na komentaru te naveo kako se radi o dugogodisdnjem
nayjecaju Ureda za ljudska prava i prava nacionalnih manjina na koji se redovito javljaju
kultumo-umjetni¢ka druitva romske nacionalne manjine. Natje¢aj je usmjeren na ofuvanje
tradicijske kulture Roma, prioriteti ukljuéuju tradicionalnu romsku glazbu, ples, likovne
radionice, kao i dramske grupe, a financiranje prihvatljivih projekata koji su u dubu tradicijske
kulture Roma predlaze komisija koja se sastoji od stru¢njaka Etnografskog muzeja i Instituta
za etnologiju 1 folkloristiku. Medutim, u okviru buduéih otvorenih poziva Ureda pianirana je
alokacija i za suvremene oblike romske kulture,

Budu¢i da nije bilo dodatnih komentara, voditelj Radne skupine predlozio je glasovanje o
prvom prijedlogu ~ da se aktivnosti predlozene u Operativnom programu za romsku nacionalnu
manjinu s rokom provedbe do kraja 2022. preoblikuju u mjere Akcijskog plana. Zamolio je

Clanove Radne skupine da svoje glasove (za, protiv ilj suzdrza) upidu v 'chat' viralnog
sastanka.

Prijedlog da se aktivnosti predloZene u Qperativhom programu za romsku nacionalnu manjinu
s rokom provedbe do kraja 2022. preoblikuju u mjere Akcijskog plana prihvacen je s 30 glasova
za, 3 protiv i 2 suzdrzana.

Potom je uslijedilo glasovanje o drugom prijedlogu - da ¢lanovi Radne skupine iz redova
nadlezZnih tijela jo§ jednom pregledaju sve prijedloge upucene od sirane drugih ¢lanova Radne
skupine te da se na iste o¢ituju iz perspektive $to je od navedenog u prijedlogu moguée napraviti
u razdoblju od 2021. do 2022. godine  kako.

Ovaj prijedlog usvojen je jednoglasno.

Sumirajuéi rezultate glasovanja, voditelj Radne skupine ponovio je kako veéina ¢lanova Radne
skupine podupire oba predloZena prijedloga, odnosno kombinaciju ugradivanja mjera
Operativnog programa za romsku nacionalnu manjinu i ponovnog pregleda mjera dostavljenih
od strane ¢lanova Radne skupine te zamolio da se u $to kracem roku oitovanja pripreme |
dostave, podsjecajuci na vaZnost postivanja naznacenih rokova dono$enja dokumenata,

Kako nije bilo dodatnih komentara, voditelj Radne skupine otvorio je tocku dnevnog reda
vezano uz predstavljanje Komunikacijske strategije Nacionalnog plana. Donojenje
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Komunikacijske strategije obveza je koja proizlazi iz Uredbe o smjernicama za izradu akata
strateskog planiranja od nacionalnog zna¢aja i od znadaja za jedinice lokalne i podru¢ne
{regionalne) samouprave (NN 89/2018) te je ¢lanovima Radne skupine dostavljena zajedno s
ostalim materijalima i pozivom na ovaj sastanak. Zamolio Je gdu Coha da predstavi
Komunikacijsku strategiju.

Predstavljanje Komunikacijske strategije

Gda Coha je na potetku izlaganja napomenula kako je obveza izrade i sadrzaj Komunikacijske
strategije i pripadajuceg Komunikacijskog akcijskog plana uredena kako spomenutom
Uredbom, tako i Priruénikom i Dodatkom priru¢niku za strate§ko planiranje Uz navedeno.
povod za izradu Komunikacijske strategije Ured pronalazi i u nalazima vanjske evaluacije
Nacionalne strategije za ukljucivanje Roma. provedene 2015 godine e je u svojim
aktivnostima osigurao veéu informiranost aktera na lokalnoj i regionalnoj razini. ne samo
Jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave vec i javnih ustanova, Navedena tijela
upoznao je s njihovim odgovornostima u pogledu provedbe politike uklju¢ivanja Roma, koja je
rezultirala brojnim regionalnim aktivnostima Ureda — odnosno preko 5.000 osoba sudjelovalo
je uaktivnostima Ureda od 2016. godine do danas, s posebnim naglaskom na pripadnike romske
nacionalne manjine i aktere na lokalnoj razini, akademske institucije, tijela nadlezna sa
provedbu mjera i dr, odnosno o velikom segmentu hrvatskog drustva.

Opéi ciljevi Komunikacijske strategije ukljuCuju jadanje transparentnosti i unaprjedenje
protoka informacija, ali i osnaZivanje provedbe te osiguravanje preduvjeta za pravodobno
reagiranje na rizike I ugroze provedbe Nacionalnog plana i prateceg Akcijskog plana
Komunikacija strategija se obraéa opéoj javnosti, ukljuéujuéi i opéu populaciju pripadnika
romske nacionalne manjine, medijima, donositeljima politickih odluka, tijehima drzavne uprave
| drugim tijelima, izabranim predstavnicima romske nacionalne manjine, organizacijama
civilnog drudtva, znanstvenoj i strutnoj javnosti te privatnom sektoru. Takoder, dio aktivnosti
¢e biti usmjeren i relevantnoj javnosti na razini Europske unije. odnosno Vije¢a Furope. u
okviru aktivnosti Ureda na medunarodnoj razini, poput sudjelovanja na sastancima mreie
nacionatnih kontakt to¢aka za Rome pri Europskoj komisiji ili sastancima Vije¢a Europe.
Uspjesna provedba Komunikacijske strategije ovisi, izmedu ostalog, i o jasno definirano)
hijerarhiji 1 zaduZenjima u provedbi komunikacijskih aktivnosti. Posebnu pozomost nuzno je
posvetiti definiranju kljucnih osoba koje ¢e biti nositelji eksterne komunikacije. Prilikom
obracanja javnosti putem medija ili nekog drugog komunikacijskog kanala potrebno je osigurati
jasnocu, prepoznatljivost i ujednadenost komunikacijskog sadrzaja. Uz Ured, kljuéni
komunikatori su (buduée) Povjerenstvo za pracenje provedbe Nacionalnog plana za
ukljuCivanje Roma te nadlezan potpredsjednik Vlade Republike Hrvatske. Kada je nije¢ o
komunikacijskim kanalima, komunikacija klju¢nih figura prema ciljanim skupinama provodi
se posredstvom komunikacijskih kanala, prije svega medija, pri ¢emu se podrazumijevaju sve
vrste medija (tradicionalne tiskovine, televizija, radio, internetski portali) Medutim,
komunikacija ¢e s odvijati i putem digitalnih komunikacijskih kanala. poput internetske stranice
Ureda (https://pravamanjina.gov.hr), na kojoj su ve¢ dostupne sve informacije o procesu izrade
Nacionalnog plana te mreznog sucelja za pracenje provedbe politike za uklju¢ivanje Roma
(https://nsur.hr). YouTube kanal Ureda
LIPS oWy Youtube comy chunned/UCI99PELgF wiTo Ty 1Da00in7Q), koji je usposiavijen u
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okviru provedbe projekta ,Ukljuéivanje Roma: Ispunjavanje preduvjeta za uéinkovitu
provedbu politika usmjerenih na nacionalne manjine - faza 1, financiranog sredstvima ESF-a.
koji provodi Ured, takoder je zamiljen kao jedan od komunikacijskih kanala. a izradcna je i
Facebook  stranica  Ureda (Ured-za-liudska-prava-i-prava-nacionalnih-maniina-_VIa__dg;
Republike-Hrvaiske). Aktivnosti Komunikacijske strategije ukljuivat e izradu vizualnog
identiteta i informativnog sadrzaja, izradu i distribuciju priopéenja za medije, izjave za medije.
intervjue 1 medijska gostovanja kljuénih komunikatora, odgovore na medijske upite.
organizaciju dogadanja te prezentaciju na dogadanjima na razini Europske unije i Vijeca
Europe. Sve aktivnosti detaljno su opisane u Komunikacijskoj strategiji, a njihova provedba
definirana je Komunikacijskim akcijskim planom Ured se, prilikom definiranja klju¢nih
poruka, koje dionici trebaju razumjeti i temeljem njih djelovati, vodio savjelima Agencije CU
za \emeljna prava, koji su opisani u priruéniku Dese/ kljucnih savjeta za ucinkovito informiranje
0 ljudskim pravima. Neke od kljuénih poruka su: Romi u Hrvatskoj imaju pravo na zivot
dostojan ¢ovjeka; Romi su gradani Republike Hrvatske, a ne gradani drugog reda; romska djeca
su hrvatska djeca — hrvatska djeca koja trebaju nasu pomoc¢; i mladi Romi i Romkinje Zele uéiti
I raditi, ukljugimo ih u obrazovanje i rad i dajmo im priliku za Zivot o kojem sanjaju
Komunikacijskom strategijom se Zeli jasno pokazati &Gime se Nacionalni plan bavi, koji su
ciljevi i na koji nadin ée se ostvariti, Na kraju izlaganja, gda Coha pozvala je ¢lanove Radne
skupine da komentiraju predstavijene dokumente

Voditelj Radne skupine zahvalio je na izlaganju te posebno istaknuo klju¢nu poruku o romskoj
djeci kao hrvatskoj djeci te doprinosu Saveza Roma u Republici Hrvatskoj ,KALI SARA™ u
kreiranju ove poruke. Takoder, ukazao Je na komentar gde Brusi¢, upuéen putem 'chata’ da se
umjesto termina privatni sektor, upotrebljava termin poslovna zajednica. Zahvalio jc na
konstruktivnom komentaru i najavio kako ¢e tekst Komunikacijske strategije na taj nagin biti
izmijenjen. Potom je dao rijed gdi Krémar.

Gda Krémar ¢estitala je Uredu | svima prisutnima na dosada postignutom u procesu izrade
Nacionainog plana i prateé¢ih dokumenata, no istaknula Je vaznost osiguravanja financijskih

resursa za provedbu predloZenih mjera, buduéi da bez alociranih sredstava unutar nadleznih
resora stvarne provedbe nece biti,

Voditelj Radne skupine zahvalio je na komentaru te podsjetio na obvezu izrade PFU obrasca,
u kojem ¢e biti navedena osigurana sredstva za provedbu mjera. Istaknuo je i dosadasnje
iskustvo u provedbi Nacionalne strategije za uklju¢ivanje Roma gdje se, ¢ak i u slutajevima
kada su sredsiva osigurana, pojedine mjere ne provode te istaknuo vaZnost da sc ovakve

situacije ne ponavljaju u provedbi novog strateskog okvira ukljuivanja Roma. Potom je dao
rije¢ g. Vojaku te potom gdi Lali¢.

G. Vojak pohvalio je Komunikacijsku strategiju 1 predloZio je da se uz posebno naveden
identitet romske pripadnosti Republike Hrvatske naglasi i pripadnost Europi. Smatra kako je to
kfjutno s ciljem komuniciranja ne samo ravnopravnosti Roma na razini Republike Hrvatske,
ved | ravnopravnosti s gradanima Europske unije

(da Lali¢ pohvalila je ginjenicu da Nacionalni plan ima Komunikacijsku strategiju. budu¢i da
se radi o novini u odnosu na prethodne dokumente i vremena Takoder, smatra kako je
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Komunikacijska strategija i u trenutnom obliku kvalitetna no predloZila je u kontekstu ciljanih
skupina, medu kojima su navedene i opéa populacija te opca populacija romske nacionalne
manjine, pripadnike romske nacionalne manjine jo§ dodatno naglasi. Ovo smatra vaznim
buduci da 0 moZe imali reperkusije na predloZene komunikacijske alate, ali i na neke od
kljugnih poruka. Tom dijelu populacije moguée je pristupiti i nekim drugim komunikacijskim
alatima koji nisu adekvatni za cjelovitu populaciju Sto se tice poruka smatra vaznim jzraditi
kljuéne poruke usmjerene romskoj nacionalnoj manjini razli¢ite od kljuénih poruka za ostale
ciljane skupine te je pripadnicima romske nacionalne manjine najvaznije prenijeti poruku o
vaznosti Nacionalnog plana

Uputila je i komentar vezano uz ponovno razmalranje prijedloga mjera Akcijskog plana.
posebno vezano uz mjere predloZene u okviru horizontalnog cilja borbe protiv antiromskog
rasizma i diskriminacije te smatra kako su posebni ciljevi postavljeni ambiciozno. no do sada
predlozene mjere ne odgovaraju adekvatno toj ambicioznosti te je najavila kako ¢e Centar za
mirovne studije poslati i dodatne prijedioge Uredu.

Voditel] Radne skupine zahvalio je na komentarima te posebno civilnom sektoru na

prepoznavanju napora koje Ured, ali i Viada Republike Hrvatske ¢ine u pobolj3anju polozaja
nacionalnih manjina.

Nakon krace tehni¢ke pauze, voditelj Radne skupine najavio je kako ¢e se usmeno izneseni
prijedlozi unaprjedenja Komunikacijske stralegije ugraditi u tekst te zamolio da se oni dostave
I pisanim putem. lake je dnevnim redom bilo predvidano glasovanje o usvajanju
Komunikacijske strategije, umjesto glasovanja, Ured ¢e aZuriranu Komunikacijsku strategiju
dostaviti ¢lanovima Radne skupine na elektronsko usvajanje putem e-maila (sukladno
Poslovniku o radu Radne skupine).

Zakljuéno

Na kraju sastanka, voditelj Radne skupine izvijestio je o buducim aktivnostima Sastanci uzih
radnih skupina planirani su u petak, 12. veljace 2021, godine Rok za izradu finalnog prijedloga
mjera za 2. prijediog Nacrta Akcijskog plana, koji ukljucuje pisano ogitovanje na prijedloge
¢lanova Radne skupine iz perspektive moguceg i uklju€ivanje mjera iz Operativnog programa
za romsku nacionalnu manjinu je 05. ozujka 2021. godine. Do istog datuma potrebno je izraditi
i najavni PFU obrazac za prijedlog mjera Akcijskog plana. Nadalje, Ured ¢e 19. veljage 2021
godine dostaviti 4. prijedlog Nacrta Nacionalnog plana u kojem ¢e biti integrirani zakljuéci uzih
radnih skupina te zakljudci Izvjeséa o prethodnom vrednovanju Nacionalnog plana, a zakljugci
¢e biti dostavljeni i kao zasebni dokumenti u cjelovitim verzijama Rok za dostavu pisane
suglasnosti s 4. prijedlogom Nacrta Nacionalnog plana prije njegova upuéivanja u javno
savjetovanje je takoder 5. oZujka 2021. godine. Istaknuo je kako je pred svima izuzetno
izazovno i dinami¢no razdoblje, no kako se bliz i kraj procesa izrade Nacionalnog plana

Iskoristio je priliku podsjetiti i na provedbu projekta Ureda ,,Ukljucivanje Roma: Ispunjavanje
preduvjeta za uéinkovitu provedbu politika usmjerenih na nacionalne manjine - faza I, u
okviru kojeg su poduzete brojne uspjedne aktivnosti, poput objavljivanja publikacija s dodatnim
analizama istrazivanja baznog podataka, medijske kampanje za promociju predskolskog i



srednjoskolskog obrazovanja, brojnih regionalnih i lokalnih aktivnosti. izrade i predstavljanja
dokumentarnog filma o uspjesnih Romkinja i videografike o vaznosti obrazovanja i sl

Zavrsno, voditelj Radne skupine zahvalio je svima na dosada ulozenom trudu i sudjelovanju na
dana$njem sastanku, pozvao &lanove Radne skupine da dostave dodatne komentare i podsjetio

na rokove za dostavu prijedloga mjera i o&itovanja kako bi se postovao naznadeni rok usvajanja
Nacionalnog plana.

Sastanak je zavr§io u 12:25 sati.
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